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Sobre o NAP Brasil/Africa

» Criado em setembro de 2011; duracéo inicial prevista até dezembro de 2015;
> Projeto: A Africa no Brasil e o Brasil na Africa: novos horizontes;

» Perspectiva interdisciplinar e intertemporal,;

» Foco tematico: dialogos e resisténcias;

» Objetivo: ensino, pesquisa e extensao;

>\Desaﬁo: parcerias para além da USP;




4 h

Grupo IEB

> Nosso nome: As Relacdes entre o Brasil e a Africa no século XXI;

» Motivacbes Comuns;

> Projetos individuais inseridos num projeto coletivo;

> Organizado a partir de areas tematicas;

> Reunibes mensais e participacdo nas reunides/atividades do NAP Brasil/Africa;

» Produtos: banco de dados por paises/areas tematicas; entrevistas e reunides com atores

\importantes (diplomatas, executivos de empresas e movimentos sociais); publicacao e/

apresentacao de trabalhos em parceria.
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Motivacoes Comuns

» Perspectiva Historica;

» Discussdo da Politica Externa Brasileira Contemporanea;

> Relacbes Econdmicas e Geopoliticas entre as duas Regides no Periodo Recente;

» Compreensdo dos varios atores envolvidos: Estado, empresarios e sociedade civil;

> Confronto de Olhares: Identidades e Alteridades:;

S

>\entido e Contradic@es da Politica Brasileira para a Africa na Era Lula. /




O Brasil Colonial e o Trafico de Escravos

™

Espa¢o econdmico e social bipolar no Atlantico Sul: colonia “brasileira” (produgédo
escravista), continente africano (area de reproducéo de escravos);

Integrado a economia-mundo européia em expansao;

Escravismo no Brasil = sociedade plurirracial; areas de reproducao dos escravos = a
mesticagem nao se desenvolve;

Independéncia do Brasil: reconhecida pelos obas de Benim e de Lagos (reflexo das
carreiras bilaterais);

Em Angola, segmentos favoraveis a uniao com o Brasil. O Tratado de 1825 com
Portugal (reconhecimento da independéncia com mediagao inglesa) — proibicao de
reunido de colOnias portuguesas ao novo Império;

Inglaterra — luta contra o trafico, rompimento dos circuitos de comercio
estabelecidos entre o Brasil e a Africa.
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O Longo Siléencio (1850-1950)

Rompimento da relacdo Brasil/Africa (fluxos comerciais exiguos + volta de
africanos libertos no Brasil);

O Brasil prepara-se para a construgdo lenta e dificil do seu mercado e trabalho
(permanéncia de relagdes nao-capitalistas). A Africa desenvolve vérias formas de
trabalho compulsério — reparticdo do continente (Tratado de Berlim).

Politica externa brasileira se regionaliza (Ameérica do Sul) e se curva aos
interesses ingleses e depois norte-americanos (doutrina do pan-americanismo);

Bardo do Rio Branco (1902-1912): definicao de fronteiras e crescente
deseuropeizacéo da politica externa;

[tamaraty: antes da profissionalizacao: bacharelismo e “complexo de caiagao”
(1912 a 1946).

Complexao de caiagdo: defesa de uma cultura e de interesses que nao sdo “os
nossos”! Reflexo da “tentativa de esquecimento” do passado escravista!




/Descolonizagéo na Africa e \
“Desenvolvimentismo” no Brasil: Rompendo
o Siléncio

> A Africa, apenas em 1960, possui 16 novos representantes na ONU; ascensio geopolitica
do Terceiro Mundo: Conferéncias de Bandung (1955) e depois do Cairo (1962);

> Da Guerra Fria a coexisténcia pacifica: diversidade de opcdes internacionais;

> Diversifica¢do da politica externa brasileira: premissa do “intercontinentalismo
descomprometido” ou do “neocidentalismo mestigo”; Brasil - pais ndo-alinhado mas nao
neutro. Possibilidades de ganho de autonomia no plano externo;

> Pauta econdmica: expansao das exportagoes brasileiras de produtos manufaturados e
regulacdo dos precos das commaodities para todos os paises da periferia;

» Discurso cultural: o Brasil tem uma vocagao natural para desenvolver as relagdes com a
Africa; Elite branca “celebrando” a heranca da mesticagem; Nocao de “elo” entre o
mundo afro-asiatico ¢ as poténcias ocidentais; Idealizagao da nocao de “Africa”!

wermanéncia com nuances da relacdo “familiar” com a ditadura colonialista portugucy




/Anos 50: Mudanca de Posi¢cao com \
Ambiguidades

> O governo Vargas passa a ter uma postura ao menos ambigua em relacio a Africa;

» Por um lado, associacéo entre desenvolvimento econ6mico e autonomia decisoria
para todos os povos; Mensagem presidencial de 1951: “Todo colonialismo deve ser
entendido como uma sobrevivéncia indesejavel nos quadros da vida internacional de
hoje”;

» Por outro, assinatura do Tratado de Amizade e Consulta de 1953 com Portugal
(consulta matua em temas internacionais);

» JK: “estamos ao lado dos portugueses em qualquer parte do mundo”; caso da
demisséo de Alvaro Lins, embaixador em Portugal,

\> Retorno a opg¢éo regionalista com condicionamento norte-americano (Operagéo W
Americana). evasdo do internacionalismo;




/Anos 60: A Politica Externa Independente \
(1961-1963)

» Primeiro intento de efetiva internacionalizacéo da politica externa brasileira;

> Cria-se a Divisdo Africana no MRE (1961), mas ndo de uma politica africana;

> Pilares da relacio com a Africa: desenvolvimento econdmico, defesa dos precos das
matérias-primas, critica ao colonialismo e conquista da paz;

» Ac0es: abertura de embaixadas (caso Raimundo Souza Dantas em Gana) e missoes
comerciais;

» Forte reacdo das “clites”;

» Repercussoes internas: criacdo de centros de estudos africanos no Brasil.

Incon5|stenC|as relacdo com a Africa do Sul principal importador brasileiro na Afru/
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Os Primeiros Regimes Militares: Inflexao

> Recuo mas ndo abandono das rela¢des com a Africa;
> Volta o enfoque geopolitico no estilo da Guerra Fria;
» Discurso de imunizac¢ao do Atlantico Sul contra a “ameaca comunista’;

> Alinhamento com os Estados Unidos e apoio incondicional a Salazar em Angola e
Mocambique;

\_




~

/De Geisel a Sarney: Nova Mudanca, “O
Pragmatismo Responsavel”

> No governo Médici, o ministro Gibson Barboza visita 12 paises na Africa. Aspecto simbolico:
reativacao da cooperacéo entre os dois lados do Atlantico; novas missdes comerciais;

> Novos pilares: expansio econémica brasileira + mercados na Africa (pragmatismo); énfase na politica
energeética; retorno de uma visao internacionalista (relagdes Sul/Sul, foruns da ONU); concepcéo
estratégica substitui a geopolitica da Guerra Fria — abortada a criacdo da OTAS;

> Né&o era mero discurso: redistribuicdo do comércio brasileiro para a Africa, Oriente Médio e América
Latina;

> Brasil emerge como novo centro de poder — criticas diretas aos EUA, especialmente a partir de 1975;

» Mudanca da politica em relacéo as colbnias portuguesas — independéncia de Angola (caso Ovidio de
Melo);

> 1983 — primeira visita oficial de um presidente sul-americano a Africa negra; /

985 — sancdes do governo brasileiro a Africa do Sul e criacdo da ZPCAS:
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Anos 90: A Africa Sai da Agenda

» Anos 90: crencga no unilateralismo norte-americano, crise econdmica africana, abertura
indiscriminada do mercado interno brasileiro e queda dos precos do petroleo;

> Ultimo aceno: criagdo no governo Itamar do embri&o da CPLP;

» Governo FHC: fim do discurso africano, seletividade das acOes: areas especificas e em
determinadas regides/paises do continente;

» Prioridades: estabilizacdo econdmica e adesao aos regimes internacionais com timida voz
propria (com algumas excecoes);

\_ /
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As Relacdes com a Africa na Era Lula

> Relancamento de uma politica africana no Brasil?;
> Do discurso culturalista para o da “divida historica” brasileira em relacio & Africa;

» Significativo aumento da presenca brasileira no continente: criacdo de embaixadas,
aumento dos fluxos de comércio e investimento; da cooperacao técnica; foco crescente no
intercambio Sul-Sul para além dos aspectos econémicos;

> Diplomacia presidencial: o novo presidente confere dimensao especial a aproximagao com
a Africa;

» Maior identificacdo africana com o novo discurso brasileiro;

\\Periodo de maior crescimento da historia do continente (“Renascenca Africana™). /
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Informacoes llustrativas

> 28 visitas oficiais a 23 paises africanos durante o Governo Lula;

> Embaixadas brasileiras na Africa: 37 em 2010, contra 17 em 2002:; No sentido contrario, salto de 16
para 33;

> 57% da cooperacao técnica fornecida pelo Brasil (exemplos EMBRAPA e FIOCRUZ) se dirige a
Africa; Intercambio entre técnicos governamentais e da sociedade civil em varias areas;

> A Africa representa cerca de 5% do comeércio brasileiro e 5% das exportagdes de produtos industriais
(mesmo percentual da China);

> Importante destino para os investimentos das empresas transnacionais brasileiras: grandes construtoras,
Vale, Petrobrés, dentre outras;

> Programas de estimulo ao comércio e investimento com a Africa: Proex, Apex, BNDES:;

» Politicas de reducdo da divida externa e de tarifas comerciais para varios paises africanos;

\\Apoio decisivo africano ao Brasil nas elei¢bes para a FAO e OMC. /
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Comercio Exterior

Principais tendéncias: aumento do comércio bilateral em termos absolutos e relativos
até 2008; depois da crise, reducdo do comércio Africa-Brasil em termos relativos;
especializacdo do Brasil (industrializados) e da Africa (commodities), com tendéncia
a saldo negativo brasileiro no periodo recente (hipotese: deslocamento das
exportacdes brasileiras pela China).

Metodologia: levantamento dos dados de comércio exterior (AliceWeb e Comtrade):
por paises e tipos de produto (agregado: commodities e industrializados; e
desagregado: petroleo, maquinas-ferramenta etc); grau de dependéncia dos paises
com relacdo ao Brasil; nivel de importancia dos paises para o Brasil; principais
concorrentes; possibilidades de diversificacdo setorial e geografica do comércio
Brasil/Africa.

\_ /
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Investimentos Externos

> Compilacdo de noticias relacionadas a investimentos de empresas brasileiras em paises
africanos, através do site do jornal Valor Econdmico, fontes africanas e outras fontes
secundarias. Complementar com bancos de dados existente no MDIC e no MRE.

» Organizacdo das informac6es coletadas por empresas: paises no qual estdo presentes, ano
de inicio das operac0es, atividades desenvolvidas, indicadores econdémicos basicos,
Impactos sociais e ambientais, formas de apoio institucional para o ingresso no pais

> Objetivos: entender as motivacdes para a atuacdo das empresas brasileiras na Africa, os
mecanismos de ingresso e as diferencas nos padrdes de investimento nos diversos setores ¢
paises. Estudos de caso: Vale, Construcao Civil, Marco Polo, pequenas empresas
fornecedoras e Fundo Nacala.

\_ /
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ProSavana: Investimento ou Cooperacao?

» Programa ProSAVANA: assinado em setembro de 2009, a duracao estimada para a
implementacdo do programa e de 2011 até 2019, com investimento previsto de 36 milhdes
de dolares, atraves do Ministério da Agricultura de Mogambique, Embrapa, ABC e JICA.

» Fundo Nacala: ndo tem ligacao formal com o ProSAVANA. Estima-se que a arrecadacao
de 2 bilhGes de dolares de investidores através deste fundo. Existe uma cota minima de
investimento, de 100 mil dolares. Os financiamentos para o Fundo Nacala devem surgir
através de fundos de penséo, fundos de investimento e empresas de agronegacio.

» Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) de Mocambique: promove parcerias com
organizacgOes de agricultores e da sociedade civil em nivel local. A distribui¢do de insumos|
agricolas e a realizacéo de treinamentos sobre sistemas de producédo e manejo pés-colheita
beneficiaram cerca de 600 familias de agricultores durante o ano de 2013. A aquisicéo
direta de milho forneceu refeicOes diarias para cerca de 72.000 estudantes, abrangendo 174
escolas primarias apoiadas pelo PMA.

QroSAVANA + PAA + Fundo Nacala ou Fundo Nacala - PROSAVANA — PAA?/
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Cooperacao Técnica

» Modelo focado no Estado e a partir da demanda dos parceiros;
» Objetivo: transferéncia de tecnologia e aperfeicoamento dos recursos humanos.
> Expansdo da cooperagdo trilateral: aporte de recursos e superacao das “amarras” da ABC;

> Africa: principal destinatario da cooperacéo técnica brasileira em nimero de projetos e em
total de recursos;

» Distribuicédo: 2/3 dos projetos paises africanos de lingua portuguesa; metade dos projetos
em agricultura, satde e administracdo publica;

» Situacao atual: demanda reprimida no continente africano;

»Qual o sentido de “‘juntar” numa mesma agéncia comercio, investimento € cooperagao?”




Algumas Hipoteses

Ponto de partida: a Africa adquiriu um lugar importante na politica externa na Era Lula;

O discurso pro-Africa é acompanhado por uma politica africana?;

Hipotese preliminar: a ampliacdo das frentes de atuacdo brasileira na Africa ainda ndo permitiu a
elaboracdo de uma coerente politica africana (no sentido conferido por José Honorio Rodrigues)

O que o Brasil (ou os véarios Brasis) quer(em) com a Africa?

O novo discurso pro-Africa serve apenas de chancela & penetracdo das empresas e a expansio das
exportacdes brasileiras para a regidao? Ou para a obtengdo de votos em organismos multilaterais?

O apoio geopolitico da Africa em alguns foruns ndo é incondicional. O Brasil realmente tem atuado
em prol dos interesses africanos (quais seriam estes?) nas relagGes bilaterais e nos organismos
multilaterais?

Como tem avancado a cooperacado técnica? Ela pode ser expandida? Ha necessidade de uma nova
institucionalidade?




